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MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN ANTONIO

CAPITULO Il SINTESIS DEL DIAGNOSTICO Y DIAGNOSTICO INTEGRADO
I.- SINTESIS DE DIAGNOSTICO

1.1 DIAGNOSTICO COMUNAL

I.1.1.- EIl contexto regional y provincial

La Regién de Valparaiso es la tercera en tamafio poblacional del pais, con una poblacién
altamente concentrada en la Conurbacién Gran Valparaiso pero que no impide el desarrollo de
un conjunto de ciudades de tamafio intermedia y mediana. Los factores mas determinantes en
la conformacion de la estructura de centros poblados de la Region radican en su amplio frente
costero, su cercania y facil conectividad con Santiago, una cierta disgregacion del sistema de
centros poblados y la existencia de zonas agricolas privilegiadas.

En ese contexto la Provincia de San Antonio conforma un subsistema urbano claramente
diferenciado, estructurado a lo largo del litoral y encabezado por la ciudad de San Antonio con
un 92,4% de poblacién (133.377 habitantes) en areas urbanas y 10.843 (7,5%) en éareas
rurales, con un poblamiento eminentemente costero.

Dos fendbmenos relativamente recientes inciden en la estructura econdémica provincial: la
tendencia migratoria de un nimero creciente de poblacibn mayor que traslada su residencia
permanente desde la Region Metropolitana hacia las ciudades balnearios de la provincia y el
cambio significativo en la agricultura y agroindustria, principalmente en la comuna de San
Antonio, con el exitoso desarrollo de vifiedos y la produccion de vinos de reconocida calidad.
Estas actividades productivas, por sus caracteristicas, no incidiran en un cambio en el patron de
poblamiento del sector rural, pero contribuyen a diversificar la imagen de San Antonio, anclada
s6lo en su caracter de ciudad — puerto.

En la Estrategia Regional de Desarrollo Region de Valparaiso 2012-2020 se indican
lineamientos, objetivos generales y especificos que involucran a la comuna de San Antonio, y
que deberan ser considerados en la planificacion urbana local, cabe destacar los siguientes:

“Dinamizacion del sistema productivo regional para el crecimiento econémico y la
generacion de empleo” y una de las iniciativas ligadas a este lineamiento y que atafie a
San Antonio es la “Ampliacién y modernizacién de infraestructura portuaria®, que es
materia de un estudio de planificacion territorial especifico.

— “Construccién de una region habitable, saludable y segura para una mejor calidad de
vida en sus asentamientos urbanos y rurales”, que se traduce en aumentar la
disponibilidad de parques y areas verdes urbanas.

—  “Preservacioén, conservacion y promocion del medio ambiente y la biodiversidad,
haciendo un uso sustentable de los recursos naturales”, orientado a identificar sitios
terrestres y marinos con valor biolégico para su preservacion y conservacion, promover
la gestion de los pasivos ambientales existentes en la regién y procurar una mejor
regulacion de los usos de suelo para fines industriales en los instrumentos de
planificacion territorial.

[.1.2.- Diagnostico medio ambiental

San Antonio, es la comuna con menor registro de actividad contaminante del aire en la region,
potenciando la como una comuna con buena calidad de su aire, la que se ve favorecida
ademas por variables fisicas que permiten una constante ventilacion. Sin embrago con respecto
a la contaminacion de las aguas el diagnéstico no es positivo, ya que la accion de las mareas
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no es un mecanismo eficiente para la renovacion del agua de la Bahia de San Antonio.
Asimismo, la propagacién natural de sedimentos marinos contaminados puede tener efectos
negativos sobre los recursos benténicos. La principal area de riesgo ambiental esta constituida
por el Rio Maipo y el Litoral de la comuna de San Antonio, donde las actividades industriales,
portuarias y el aporte de contaminantes por parte del Rio Maipo han deteriorado y contaminado
los componentes agua y aire, la primera mediante contaminacion bacteriolégica del agua, y una
contaminacion del aire con malos olores

Con respecto al suelo, el relieve predominante es vulnerable a procesos de erosion lineal y de
remocién en masa, y por ello San Antonio lidera como la comunas mas afectada segun
clasificacién de “suelos erosionados” en la region de Valparaiso, con un 80,1% de su territorio
en proceso erosivo. Por ello se diagnostica que uno de los mayores problemas ambientales y
territoriales de la comuna dicen relacion con la erosibn avanzada de sus suelos, y las
consecuencias que esto conlleva a nivel de riesgos naturales, ambientales, asi como a nivel
socio-productivo. Siendo los sectores interiores del sur de la comuna como Rinconada de San
Juan, Cuncumén, ElI Cheuque, El Pangal y Huinca, los mas afectados por este tipo de
fendmeno. De la misma manera los suelos cercanos a las quebradas de los Esteros El Sauce y
Arévalo presentan una erosion moderada.

A nivel comunal es posible distinguir cinco ecosistemas, tres terrestres (ecosistema del Matorral
Estepario, ecosistema del Matorral y del Bosque Espinoso y ecosistema del Bosque Esclerdfilo)
y siendo los dos acudticos (ecosistemas marino y dulceacuicolas) los de mayor valor en
biodiversidad. La Estrategia Regional de Biodiversidad, plantea 3 sitios prioritarios de
conservaciéon para la comuna: el Estuario del Rio Maipo, el Rio Maipo en toda su extension
comunal y las dunas de Llolleo. A pesar de que se han identificado prioritariamente estos
ecosistemas, la comuna no posee actualmente monumentos naturales del tipo Reserva de
Regiones Virgenes y Santuarios de la Naturaleza, o areas naturales declaradas bajo proteccion.

Sumado a los componentes de biodiversidad analizados, se han identificado areas de valor
paisajistico y ambiental en San Antonio que se consideran atractivos del tipo: cerros-miradores,
bosques y quebradas, cuerpos de agua (rio y humedales), parques y valles vitivinicolas.

Los conflictos ambientales presentes en la comuna guardan relacion tanto con la
sustentabilidad de sus recursos y paisaje, asi como con un equilibrio entre la actividad industrial
(principalmente portuaria) y el uso residencial principalmente de la zona urbana. Segun
informacién recopilada en la Politica Ambiental Municipal (DAOMA, 2012) en sus talleres
participativos con la comunidad y seguin informacion primaria entregada por autoridades y
organizaciones civiles de la comuna, dentro de los principales conflictos ambientales se
considera prioritario el conflicto de basura en la ciudad, presentes en las quebradas y sitios
eriazos. Otros de los problemas que preocupan a la poblacion en general, es la creciente
pérdida de bosques nativos y areas naturales en la comuna y el estado de conservacion del
sistema estuarial del rio Maipo.

Desde la perspectiva de la evaluacion ambiental estratégica, el diagndstico medio ambiental es
concluyente con respecto a los siguientes problemas ambientales:

— Presion antrépica ejercida sobre elementos naturales ambientalmente sensible debido al
crecimiento urbano sobre un espacio geografico que se ve amenazado, tanto por la
presion de las comunidades urbanas aledafas, como por el desarrollo de la actividad
portuaria e industrial. Esta problematica se ve reflejada con mayor intensidad en las
riberas de cauces naturales, entre los que destacan el Rio Maipo, Estero El Sauce,
Estero San Juan y borde costero y en el estuario de la desembocadura del rio Maipo.
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— Presion Ejercida por el Desarrollo de la Actividad Industrial sobre los Habitantes de San
Antonio, dado el desequilibrio entre la actividad industrial y el desarrollo urbanistico de
San Antonio. Por tanto, esta probleméatica guarda relacion precisamente con la pérdida
de calidad de vida de los habitantes ante los usos de suelo compartidos, que se
friccionan, dada la concentracion de las principales actividades econdmico-productivas
en una pequefia porcion del territorio comunal, que coexiste con el uso habitacional-
residencial. Entre las consecuencias de esta desequilibrada convivencia, se hace
referencia primordialmente a los ruidos molestos provenientes de actividades
industriales y trafico de camiones.

[.1.3.- Diagnostico socio —econdmico — cultural

De acuerdo a los censos de 1960 al 2012, la comuna de San Antonio ha experimentado durante
ese periodo un crecimiento de aproximadamente 96%, es decir la poblacion casi se duplicé en
un periodo de 52 afios, Sin embargo ya desde el afio 1982 la poblacion tiende a disminuir y al
afio 2012 el crecimiento demografico durante la Ultima década censada es de un 0,5%. Las
cifras indican que al afio 2012 la poblaciéon total es de 87.675, siendo 83.795 habitantes
urbanos.

Se estiman tasas de proyeccidn positivas hacia el futuro, pero moderadas, siendo ellas mas
altas segun los datos del censo del 2012 que las tasas iniciales proyectadas en el censo 2002
con un 1,9% en promedio comparado con la registrada en el ultimo censo del 0,65%.

La distribucién de la poblacién dentro de la comuna presenta un ndcleo principal en el centro de
la ciudad de San Antonio y que se proyecta hacia el norte siguiendo un lineamiento con el
sistema urbano costero en direccién hacia la comuna vecina de Cartagena; a partir de este
nucleo la distribucién espacial se hace dispersa tanto hacia el sur como hacia el interior de la
comuna. En el &rea rural, la poblacion muestra una tendencia a disminuir, y a partir de 1992, a
pesar de presentar una disminucion porcentual en su crecimiento, su proporcién ha sido
constante con un 4% de la poblacion total.

El empleo en la comuna de San Antonio estd ampliamente concentrado en el sector terciario
para el 2010 (75%), principalmente transporte (25,8%), rama en la que se incluye la actividad
portuaria, pero la situacion del desempleo en San Antonio es preocupante ya que la ciudad
posee una de las tasas de desempleo mas altas del pais dentro de las ciudades intermedias, y
en el periodo 2003 al 2009 la Tasa de desocupacion ha ido en aumento del 11,39 al 13,51.

El sector rural de la comuna ocupa cerca del 90% de superficie comunal donde
mayoritariamente la composiciéon de la poblacion activa presenta mayoritariamente presencia de
asalariados ya que la escasa poblacion encuentra facilmente empleo en los diferentes fundos
de su mismo sector. Sin embargo desde la perspectiva productiva el sector rural registra un bajo
rendimiento promedio por hectarea y por animal, debido a la inadecuada o nula adopcién de
tecnologias.

Las caracteristicas socioculturales de la comuna de San Antonio se expresan en su identidad y
sus formas de vida influidas por su vocacién portuaria: San Antonio es el Puerto mas importante
de Chile y esto esta en la memoria colectiva nacional, esta condicion entrega a la ciudad y a la
comuna elementos identitarios de fuerte arraigo en sus habitantes que influyen en sus modos
de vida y aportan a la percepcion urbana de San Antonio.

.1.4.- Analisis normativo

Los antecedentes recabados permiten encontrar consonancia con las medidas propuestas en
las directrices de planificacion sefaladas en el PRDU, orientando la planificacion el rol y
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categoria de Ciudad — Puerto que impone una serie de mejoramientos y fortalecimientos que
permitan el desarrollo y evitar los conflictos que éste conlleve.

En cuanto al Plan Regulador Intercomunal SBCS, el territorio no presenta zonas sobrepasadas
en el area urbana de San Antonio, sin embargo las localidades urbanas de Malvilla, Leyda y
Cuncumén estan en contradiccibn normativa tanto en sus delimitaciones como en sus
condiciones, es decir que este IPT no ha contribuido con lineamientos para su desarrollo ni
planificacion.

El Plan Regulador Comunal vigente desde el afio 2006 reconoce situaciones marcando mas
bien tendencias que orientaciones al desarrollo y su capacidad de acogida es exageradamente
mayor que la requerida. A ocho afos de su aplicacién presenta grandes areas desocupadas,
con vialidad que no se concreté dentro del plazo de gravamen legal, zonas de proteccion
ocupadas con asentamientos ilegales y basuras, zonas de areas verdes no materializadas, los
centros urbanos menores sin las implementaciones que los asiente, entre las principales
falencias.

1.2 DIAGNOSTICO URBANO

[.2.1.- Localidades urbanas de la comuna

El actual instrumento de planificacién definidé, ademés del limite urbano de la ciudad de San
Antonio "tres islotes urbanos en los centros poblados de Malvilla, Leyda y Cuncumén”, a
continuacién se resume el diagndstico de cada una de estas localidades:

Malvilla: se desarrolla aguas arriba del Estero El Sauce y las estimaciones demogréficas
consignan 200 habitantes con 50 viviendas en un area afecta con limite urbano de 18,62 Ha.,
dejando un disponible bastante amplio para su futura consolidacion. La poca distancia a la
ciudad de San Antonio (casi 6 Km por carretera) constituye un factor positivo para sus
habitantes, tanto para acceder a los servicios del puerto, como para desarrollar
emprendimientos que dependan de eventuales visitantes. La pequefia localidad depende de la
cabecera comunal, no posee equipamiento basico, y es eminentemente rural aln si es posible
distinguir una leve centralidad que describe la apertura que genera el recinto de la ex —
estacion y el punto de acceso al a&rea mas consolidada.

Cuncumén: el area poblada se desarrolla en un pequefio valle entre cerros en el inicio del
estero Cuncumén, en un poblamiento que difiere del sector con limite urbano, especialmente
hacia el nor oriente de este por la ruta G-800 a 1, 5 km se localiza una poblacion de 40
viviendas. Se estiman al afio 2010 696 personas y 174 viviendas en el area afecta con limite
urbano que corresponde a 20,57 Ha homogéneamente consolidada, en una intensidad rural,
conformando las calles principales. La informacion censal del afio 2002 abarca una superficie
mayor, extendiéndose hacia el norte, y consign6é 509 habitantes lo que indica claramente una
tendencia demografica de crecimiento sustentada en una agricultura en pleno desarrollo. Una
leve centralidad se refleja en la concentracion de equipamientos basicos en la interseccion de la
ruta G-800 y la G-820 donde se encuentra la plazoleta, contigua a los carabineros y casi
enfrentando la iglesia, la localidad urbana también posee escuela, comercio y posta.

Leyda: se desarrolla en un sector plano al sur de la ruta CH-78, entre la ex ruta a la costa y la
linea férrea 'y a 12 km del limite urbano del puerto por la autopista. Se estiman al afio 2010 523
habitantes con 133 viviendas, y su area afecta con limite urbano corresponde a 45,4 H&, con
solo el 10% de la superficie de los predios construido. La morfologia urbana se caracteriza por
su disposicion en calle larga conformando a lo largo de 1,7 km la fachada sur en
construcciones aisladas que dan una idea de precariedad. Algunos equipamientos basicos,
salud y educacion, son conformadores de una incipiente centralidad interior coincidiendo con el
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sector de consolidacion en ambos lados de la calle, pero la linea férrea y la ruta 78 barreras
impiden la ocupacion a lo ancho del sector con limite urbano.

1.2.2.- Areaurbanade San Antonio

La conformacion geomorfologica del sitio urbano se traduce en una expresion urbana de tres
tipologias: cerros, planicies y ribera del Maipo (que delimitan los sectores consolidados de la
ciudad), el Plan de Borde (constituye el sector portuario con la poza de abrigo) y Meseta
Superior (areas no consolidadas en el sector de Bellavista y en el sector oriente del cerro La
Viuda en Llolleo, en lo que es La Campifia). Las caracteristicas implican restricciones por
amenazas naturales, particularmente para los cerros, ribera del Maipo y meseta Superior, que
estan afectas a inundaciones de sus cauces, y para el Plan de Borde, amenazado por eventos
de tsunami. Sin embargo, los terrenos aun disponibles presentan pendientes apropiadas para la
localizacién de actividades y expansion urbana, si se supera la permeabilidad urbana dificultada
por la topografia.

Estas caracteristicas topograficas han consolidado una red vial interna discontinua que
provocan “bolsones” de mala cobertura de las redes de transporte bus, lo que origina una alta
particion modal de modos taxi colectivo y vehiculo particular. Por otra parte, la actividad
portuaria provoca la coexistencia de flujos locales (asociados a la poblacién) y flujos de paso
directamente asociados al Puerto de San Antonio, y si bien el acceso al puerto esta
relativamente asegurado, se enfrentan a la red local al mismo nivel, con las probleméticas que
esto significa y un conflicto recurrente de presencia de camiones en la ciudad.

El sitio ofrece potencialidades, que permitirian la generacién de un sistema de espacios
publicos y la conformacién de paseos y/o miradores, lo que constituye un recurso importante
para configurar areas verdes necesarias para paliar su déficit, ya que la ciudad no cuenta con
parques urbanos. También la configuracion geogréfica podria conducir la planificacion del
emplazamiento de los distintos sectores urbanos residenciales en funcién del paisaje, campo
visual y definicion identitaria de barrios, y complementariamente la identificacion de numerosos
elementos de valor urbano, localizados en las cumbres, al interior de la trama y en los bordes
de mar y de rio pueden ser configuradores del espacio urbano. .

Las cifras demograficas disponibles confirman la dindmica situacion sostenida de lento
crecimiento poblacional, debido en parte a la poca generacién de empleo y la migracién a hacia
otras ciudades de la regién y capital del pais. El andlisis socio demografico del area urbana,
sobre la informaciéon detallada del censo 2002!, indica que las mayores densidades
corresponden a  sectores de estratificacion social de estratos D y E, distribuidos
homogéneamente dada la escasa presencia de estratos ABC1. El lento crecimiento
demografico explica el patrén de consumo de suelo de 10 H& promedio por afio, desde el afio
1978, debido a una baja atractividad por residencia respecto a otras areas del litoral central con
fuertes dinamicas de crecimiento demografico y de su stock residencial.

La estructura de la actividad econdmica de San Antonio, esta liderada principalmente por las
actividades de Servicio, Transporte y Finanzas, siendo el sector portuario en gran parte
sostenedor de muchas otras actividades relacionadas, y que lejos de mermar su crecimiento, ha
mostrado gran actividad en los ultimos afios en cuanto a volimenes de carga transferida.

Los equipamientos de la ciudad son numerosos y la cobertura y distribucién del equipamiento
es medianamente aceptable para la escala de la ciudad. Fendmenos de localizacion, sinergia y
complementacion de funciones han permitido ir configurando tres centro con ciertos roles y
aspectos caracteristicos, distinguiendo a San Antonio Centro como polo comercial, Barrancas

! La informacién del 2012 no se entregara a nivel de distrito 0 manzana, y la diferencia del total, 83.435
hab. para 2002 y 83.795 no es significativa.
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como centro civico-administrativo y Llolleo como centro de servicios con mayor preeminencia
del tipo educacional.

1.2.3.- Analisis urbano en funcién de amenazas naturales o areas de riesgo

El Estudio de riesgo PUC 20112 identifica dentro del limite urbano de la ciudad de San Antonio
areas amenazadas por tsunami, inundacién por cauces y remocion en masa. Para el caso de
tsunami las alturas de agua maximas alcanzadas en tierra para el peor escenario estudiado
alcanzaria cotas de 10 metros afectando las lagunas de Llolleo, riberas estero El Sauce,
poblacion Juan Aspee, La Boca, Tejas Verdes y sector Lo Gallardo en la ribera norte del rio
Maipo. Cabe destacar que la topografia de la bahia de San Antonio, al ser bastante escarpada,
ayuda a aminorar el area afectada por tsunamis, asimismo, la batimetria de la bahia también
contribuye a disminuir el area afectada, debido al cafidén submarino presente frente al Puerto de
San Antonio

Las inundaciones o crecidas han generado histéricamente cerca de 25 eventos de inundacion
registrados en la comuna de San Antonio entre los afios 1650 y 2009 en la cuenca del rio
Maipo, estero San Juan, estero El Sauce o San Pedro, estero Arévalo, la quebrada Huallipén y
las quebradas de la Zona Norte de San Antonio. Es asi que los sectores criticos mas
susceptibles a inundacion son los sectores aledafios al rio Maipo (Tejas Verdes, Lo Gallardo y
San Juan). Los sitios aledafios al estero El Sauce, consistentes en La Boca, Brisamar, Juan
Aspee y San Pedro, se ven amenazadas por inundaciones y en el estero San Juan, las
localidades de Lo Gallardo y San Juan, presentan amenazas de inundacién por cauces.

En cuanto a amenazas de remocién en masa el Estudio de riesgo PUC 2011 define los factores
de tipo geogréfico, hidroldgico y tecténico, que interactian entre si y que junto a la vegetacion y
las actividades humanas generan una situacion potencialmente inestable. Por otra se distinguen
los factores gatillantes, como los sismos y las lluvias de gran intensidad, que ayudan a
desencadenar el proceso mediante la desestabilizacion del terreno. Los antecedentes
estudiados definieron algunos sectores de la ciudad de San Antonio sometidos a remocién en
masa en forma de flujo de barro y transporte de otros materiales (esteros Arévalo y Huallipén,
sector de Barrancas alto, entre otros), asi como en forma de desprendimiento y/o deslizamiento
de laderas (quebradas Holanda, Bruselas y Los Perales, laderas de esto Huallipén, entre otros);
mientras que en otros sectores se reconoce la existencia de riesgos de aluviones (flujo de
barro), principalmente en el estero El Sauce.

En la localidad de Cuncumén los sectores afectados de amenazas de remocion en masa,
corresponden gran parte del territorio del entorno del actual limite urbano y sus bordes poniente
y sur poniente. En Malvilla la ladera del Camino Lo Gallardo-San Juan, ha sido afectado
anteriormente por remocion en masa y entre los sitios susceptibles se encuentran la ladera del
Camino San Antonio-Cartagena, las quebradas Huallipén y Arévalo, entre otros. En Leyda, gran
parte del sector ubicado al sur de la zona urbana se identifica como susceptible de sufrir
procesos de remocion en masa.

2 Estudio de Riesgo de la Comuna de San Antonio” contratado por la SEREMI MINVU Region de
Valparaiso a la Pontificia Universidad Catodlica de Chile, el cual lo ejecuta la Facultad De Arquitectura,
Disefio y Estudios Urbanos Direccién de Extensién de Servicios Externos DESE Observatorio De
Ciudades UC terminado el afio 2011 tras el terremoto y tsunami del 27 de Febrero del afio 2010
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MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN ANTONIO

II.-  DIAGNOSTICO INTEGRADO

1.1 ANALISIS FODA

A continuacién se presenta una sintesis de los aspectos principales del diagndstico, presentada
como FODA de la comuna, de la ciudad de San Antonio y de las tres localidades urbanas
menores. Se concluye con una identificacion de las principales areas criticas o de conflicto a
considerar en las fases posteriores del estudio. En todos estos puntos se incluyen las
observaciones surgidas en los talleres con la comunidad, especialmente en los aspectos de
mayor implicancia territorial.

1.1.1.- La Comuna

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Condiciones de Malos olores en lugares | Incremento en la
ventilacion permiten especificos derivados de | concentracion  de

buena calidad del aire

actividades productivas

PM10

Clima vy localizacién
favorece desarrollo de
agricultura tecnificada de
exportacién

Fortalecimiento de
imagen agricola de la
comuna.

Potencial turistico.

Base para desarrollo de
localidades menores.

Proyecto de riego en
Cuncumén.

Alta erosion de suelos.

Bajo poblamiento de é&rea
rural.

Escasez de agua.

Potencial

crecimiento urbano
de localidades no
preparadas para
acoger inmigracion.

Existencia de dos sitios
prioritarios de
biodiversidad (rio Maipo y
Su estuario)

Rio Maipo y litoral
constituyen las principales
areas de riesgo ambiental
de la comuna.

Sitios prioritarios carecen
de proteccion legal.

Fuerte tradicién de

Escasa proteccion de

festividades locales elementos del patrimonio
(patrimonio cultural natural y urbano.
intangible).

Alto porcentaje de | Oportunidades de | Alto nivel de desempleo,
poblacion empleo asociadas a | bajo nivel de calificacion.

econémicamente activa.

nuevos proyectos.

Baja retencion de poblacién
que emigra fuera de la
comuna.

[1.1.2.- Ciudad De San Antonio

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

Valor paisajistico
asociado al rio, a
quebradas y a lomajes
sobre el litoral.

Desarrollo urbano y portuario
limita vistas sobre el mar, el
puerto y el rio.

Equipamiento acorde con
el tamafio de la
poblacion.

Escasez de servicios
asociados al turismo, a la
recepcion de visitantes y de
personal de empresas.

SUR PLAN LTDA.
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MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN ANTONIO

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

Varias centralidades con

No se consolida un centro con

Dispersion de areas

roles relativamente clara jerarquia. centrales dificulta
especializados generan identidad del
identidad barrial y conjunto urbano vy
cercania desde areas consolidacién de
residenciales area de servicios de
mayor nivel.
Existencia de quebradas Escasez y dispersion de areas | Tendencia al
y potenciales miradores verdes. deterioro 'y otros
al interior del area urbana usos de eso0s
recursos.

Amplia disponibilidad de Crecimiento residencial en | Concentracion
suelo apto para el base a proyectos | territorial de
crecimiento urbano habitacionales de vivienda | problemas sociales

social en areas territoriales | (ghettos)

periféricas.

Crecimiento de la poblacién

casi nulo.

Baja heterogeneidad social de

la poblacion, amplio

predominio de estratos D y E.

Baja retencién de poblacién,

sobre todo de sectores de

ingresos medios y medio

altos.
Puerto con espacio vy | Proyecto de | Friccion entre actividades | Incremento de
condiciones naturales | crecimiento del | portuarias y la ciudad, | externalidades del

para su desarrollo a largo
plazo.

puerto (Puerto Gran
Extension).

Desarrollo del borde
costero norte como
parte del plan de
desarrollo del puerto.

principalmente por ocupacion
de la costa, &reas de bodegaje
de localizaciébn central vy
circulacién y estacionamiento
de camiones en toda la ciudad

puerto respecto de la
ciudad

Pesca constituye factor
de identidad y tradicional
fuente de actividad
econdmica.

Actividad pesquera
decreciente por agotamiento
del recurso.

Limitacién de acceso al borde

Borde costero, factor de costero por actividad

identidad y de atraccion portuaria, faja ferroviaria y

turistica. Paseo Bellamar mall

Imagen urbana: La Imagen de ciudad

ciudad alberga el mayor subordinada al puerto,

pmuaeyr(t)(: de::)otgr?cl:isaly 032 Percibid.a. como poco atractiva

desarrollo para vivir por sectores de
mayores ingresos, que optan
por otras localidades del
litoral.

SUR PLAN LTDA.
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I1.L1.3.- Localidades Urbanas Menores
LOCALIDAD FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES Y AMENAZAS
CUNCUMEN Centro de un area agricola de gran desarrollo | Localidad urbana no preparada
emergente. para recibir flujo migratorio
. . asociado a nuevos proyectos
Potencial centro de turismo rural. agricolas.
Dificil accesibilidad desde San
Antonio (sin transporte publico)
LEYDA Localizacién estratégica junto a ruta 78 y al | Area urbana lineal sin estructura
acceso hacia Santo Domingo. y bajo atractivo
Cercania de vifias de prestigio y de otras | Falta de servicios a la ruta
plantaciones agricolas de valor
MALVILLA Cercania a actividades econémicas y a la ciudad | Acceso Unico es afectado por
le brinda oportunidad como nucleo urbano de | flujo de vehiculos a instalaciones
apoyo. productivas cercanas.
Trazado de linea férrea y atractivos de la | Malos olores y polvo por
quebrada del Estero El Sauce. cercania a instalaciones
productivas
1.2 AREAS CRITICAS O DE CONFLICTO

CONFLICTO

LOCALIZACION (area principal de conflicto)

Friccién entre la actividad portuaria (bodegaje,
carga y descarga) y la actividad de la ciudad.

Poblacion Juan Aspee; Calles Angamos y
Sanfuentes, Av. La Playa

Circulacién y estacionamiento de camiones

Toda la ciudad, principalmente parte alta de
Barrancas y Llolleo

Talleres mecanicos (reparacion de vehiculos)

Toda la ciudad, principalmente parte alta de
Barrancas y Llolleo

Cruce por Llolleo de camiones que acceden al
puerto desde el sur

Av. Chile

Concentracién de proyectos de vivienda social

Vista Hermosa, Bellavista

Manejo de insumos peligrosos (estanques
guimicos, reciclaje de baterias, industria de
plasticos) en cercania a areas residenciales.

Canteras / El Faro
Malvilla

Malos olores en cercania a areas | Area industrial del puerto
residenciales (planta de harina de pescado; .
. Malvilla
planteles de crianza de aves)
Polvo en suspension por transito de camiones | San Juan
Malvilla

Regimiento interrumpe la circulacion y la
continuidad del borde del rio

Tejas Verdes

-1
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1.3 CONCLUSIONES SOBRE TEMAS RELEVANTES

I1.3.1.- Tendencia Demografica Y Suelo De Uso Residencial

Un andlisis de escenarios de demanda de suelo urbano a largo plazo permite estimar en qué
medida el actual PRC considera una reserva de suelos suficiente para las proyecciones de
crecimiento y, por lo tanto, como el futuro PRC debe acoger la demanda proyectada, tanto para
destino residencial como para otros usos.

Una primera aproximacién a la demanda se desprende de las tendencias de crecimiento
poblacional, las que se construyen, basicamente, proyectando los crecimientos registrados y la
evolucion en el tiempo del tamafio de los hogares Los antecedentes disponibles ponen en
evidencia que, si bien existen diferencias en las proyecciones disponibles, éstas se dan en el
margen, sin llegar a constituir un aspecto sensible, dada la disponibilidad actual de suelo
urbano, especialmente para uso residencial, como se verd mas adelante. A continuacion se
muestra una sintesis de las cifras de poblacion proyectadas por distintas fuentes, para
determinados afios®

Cuadro 1 Proyecciones de Poblacién

. Sobre base ESTUDIO Sobre base
ANO
- INE 2002 PRC 2006 TENDENCIAS | INE 2012

2012 99.868 99.868 91.586 87.675
2015 102.108 104.390 94.056 87.816
2020 104.877 110.092 98.041 88.053

Fuente: elaboracion propia sobre la base de las fuentes citadas, Sur Plan 2014.

Grafico 1 Proyeccién de poblacion 2002 -2020, Comuna de San Antonio

e |NE 2002 PRC 2006 EST. TEND. INE 2012
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de las fuentes citadas, Sur Plan 2014.

Como se puede apreciar, la mayor cifra de proyeccion de poblaciéon al 2020 (PRC 2006) indica
una diferencia apreciable respecto de la proyeccioén realizada en el Estudio de Tendencias para
el mismo afio (una diferencia de méas de 12.000 habitantes). La proyeccion realizada por el INE
se encuentra en un punto intermedio. Todas ellas reflejan una expectativa de crecimiento

8 La ultima de las proyecciones -“Sobre base INE 2012”- fue realizada por Sur Plan en base a las cifras
del Censo 2012.
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poblacional mayor al efectivamente registrado el 2012 (87.675 habitantes), de acuerdo a las
cifras del Censo de dicho afio. Proyectando una evolucion del tamafio poblacional sobre la base
de esta Ultima cifra, se observa un crecimiento tendencial practicamente nulo.

Si se supone un crecimiento algo superior a esta tendencia, se observara que las proyecciones
del Estudio de Tendencias son las mas cercanas a esta medicién. Por lo tanto, las proyecciones
de demanda de suelo realizadas en el marco de dicho estudio sirven para estimar, con un
amplio margen, las necesidades futuras de suelo urbano. Alli se hizo la estimacién en funcién
de:

— Crecimiento poblacional: se estudiaron tres escenarios de proyeccion (Tendencial,
Recuperaciéon y Optimista). Las cifras citadas mas arriba corresponden al escenario
denominado de recuperacion.

- Modelo de demanda residencial (habitantes por hogar, reposicion, déficit).

- Distribucion de demanda sobre el supuesto de: 85,5% en extension; 14,5% en
densificacion.

- Densidades residenciales: Extension 33 viv/H4, Densificacion 100 Viv/Ha.

Por otra parte, se estimé la demanda por comercio y servicios sobre la base de la relacion m2
de comercio y servicios / N° vivienda en el periodo 1990 — 2004 en un escenario comparado
con Valparaiso y Santiago.

Lo sefalado se traduce en la siguiente tabla resumida de requerimientos de suelo acumulados
al 2020, con un corte al 2015. Se trata de suelos en extension, ya que por densificacion se
necesitarian menos de 20 has en total a dicho afio.

Cuadro 2 Proyeccién de requerimientos de suelo acumulados

Uso residencial, comercio y servicios (en hectareas, afio base 2007)

Habitacional Comercio & servicios
Afio T R @] T R O
2015 169,8 174,4 179,6 1,73 2,43 2,75
2020 271,3 281,6 298,3 3,72 4,36 5,81

Fuente: “Estudio de andlisis de tendencias de localizacién 2006 —2007” Resumen Ejecutivo Sistema
Urbano San Antonio. Octubre 2007, MINVU.

Segun estas cifras, en el escenario mas optimista se necesitan 298,3 has para uso residencial y
5,81 has para comercio y servicios, lo que suma un total de 304,11 ha para al afio 2020.
Sumando las 20 ha en zona densificada, se concluye que con menos de 350 has se satisfacen
las necesidades de suelo para estos usos.

Si esto se compara con el suelo efectivamente disponible, que es casi cinco veces mayor
(1.618 hectareas, ver imagen siguiente), se concluye que existe una amplia holgura que cubre
con creces las necesidades para usos residenciales, de equipamiento y servicios de cualquiera
de las proyecciones de crecimiento indicadas al comienzo.

La cifra de suelo disponible (zonas no consolidadas sin amenazas) se obtuvo al restar a la
superficie que existe dentro del limite urbano vigente, las areas que se encuentran fuera de la
mancha urbana (&rea consolidada) y aquellas que se encuentran limitadas por alguna
amenaza.
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SUR PLAN LTDA.



MODIFICACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE SAN ANTONIO

Figura 1 Disponibilidad actual de suelo urbano

E Limite Urbano Vigente
area consolidada 2013

Zonas PRC v/s PUC
sin amenazas
con amenaza Tsunami
con amenaza Remocion
- con amenaza Tsunami y Remocién
con amenaza Inundacion

- con amenaza Tsunami e Inundacién

Hectdrea % del total
Total zonas 3.767,28 |100%
Zonas consolidadas 1.084,74 |28,79%
Zonas no consolidadas 2.682,54 171,21%
Zonas no consolidadas
sin amenazas

1.618,80 (42,97%

Fuente: Elaboracién propia, Sur Plan 2014.
[1.3.2.- Cambios En La Tendencia De Crecimiento

La tendencia indicada en el punto anterior constituye una linea base que deberia verse
alterada, principalmente, por cambios en el escenario econémico que creen nuevas
oportunidades de empleo y, con ello, incrementen la capacidad de la comuna de retener y/o
atraer poblacion.

Los cambios principales que se vislumbran son consecuencia de dos proyectos: el
abastecimiento de agua para regadio en Cuncumén y el futuro desarrollo del puerto. El proyecto
de elevacién de agua desde el Maipo para regar 1.300 hectareas en el area de Cuncumén
tendrd un impacto global cuantitativamente muy menor que las proyecciones de crecimiento del
puerto, pero implica efectos muy significativos en el sector rural de la comuna.

Dado que en Cuncumén hoy existe practicamente pleno empleo por la demanda de mano de
obra de los fundos de agricultura tecnificada de la zona, un incremento de superficie regada
como la sefalada deberia producir una migracioén superior a los casi 700 habitantes que hoy

-14
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tiene la localidad, mas que duplicando el tamafio actual Cuncumén de, lo que en breve plazo
pondra en juego su futuro como asentamiento urbano y, desde ya, exigira revisar el tamafio de
su limite urbano.

En relacién al futuro desarrollo del puerto, es posible considerar dos escenarios. El primero de
ellos se refiere a las ampliaciones previstas en las areas actualmente concesionadas (nuevos
frentes de atraque) y a habilitacion del Nodo Logistico. Las inversiones previstas, ademas de
crear un area de respaldo logistico que permitira estacionar camiones que hoy sumarian una
capacidad adicional de 1.440 TEUs/afio a la actual capacidad del puerto al afio 2017, mas que
duplicandola (de acuerdo a cifras de EPSA, en 2011 se movilizaron 928.432 TEUSs). En 2005 la
Empresa Portuaria estimaba que el puerto generaba 5.600 empleos directos e indirectos. No es
posible proyectar linealmente ese antecedente al nuevo escenario de capacidad portuaria,
porque dependera de factores operativos y del tipo de carga. Pero de manera conservadora se
puede suponer que alrededor del 2017 el empleo asociado al puerto se habra duplicado.

No cabe suponer que ese incremento de empleo se traducird en un aumento similar de
poblacién, con su consecuente duplicacion de la demanda de suelo residencial, especialmente
porque San Antonio registra sostenidamente un alto nivel de desempleo, por lo que
probablemente los nuevos trabajadores del puerto serdn en gran proporcion residentes actuales
que permaneceran en San Antonio. Por lo tanto, mas que un incremento significativo de la
poblacion y la demanda de suelo residencial, es posible esperar un mejoramiento del nivel
socioecondmico de un segmento de residentes que accederan a empleo estable, reduciendo la
marcada concentracion de la poblacion en los tramos D y E de ingresos.

En términos de demanda de suelo, el efecto serd probablemente mas significativo en el uso de
suelo industrial. Como se detalla mas adelante, las reservas de suelo para dicho uso son
generosas, especialmente en la zona establecida por el Plan Intercomunal, donde se acentuara,
por lo tanto, el desarrollo de nuevas instalaciones industriales y de bodegaje.

Cabe subrayar un aspecto lateral a la demanda de suelo, pero fuertemente asociado a las
perspectivas de crecimiento de las instalaciones portuarias: el flujo y estacionamiento de
camiones, percibido en toda la ciudad como una de las grandes externalidades de la actividad
portuaria. En el proyecto Nodo Logistico se contempla espacio para el estacionamiento de
camiones y ya existen instalaciones provisorias. Estas instalaciones seguramente captaran una
parte significativa de los camiones que, de otra manera se distribuirian en la ciudad.

Sin embargo, es necesario revisar la superficie de estacionamiento y servicios a los camiones
gue se requeriran en funcién de las ampliaciones programadas de los frentes de atraque. Por
otra parte, es probable que utilicen el Nodo Logistico los camiones asociados a las empresas
grandes y medianas que operan en el puerto, pero no igualmente los camioneros de empresas
pequefias y operacibn mas informal, que tenderan a minimizar sus costos aparcando en
cualquier parte de la ciudad a la espera de nueva carga y cerca de talleres mecéanicos y otros
servicios.

En un segundo escenario de desarrollo del puerto, al crecimiento ya indicado se suma un gran
proyecto de desarrollo portuario de més largo plazo (Puerto Gran Extension, estimado en dos
etapas, al afio 2027 y 2031), el que sumaria cerca de 8 millones de TEUs a la capacidad de
carga del puerto, casi 5 veces superior a su capacidad actual en un plazo menor a 20 afios. Esa
gran iniciativa por ahora es una idea de proyecto, que no permite considerarla como evento
cierto a incorporar en las proyecciones. Sin embargo, las cifras entregadas permiten visualizar
un escenario completamente nuevo y desafiante para una ciudad que se vera exigida no sélo a
incrementar significativamente su tamafo, sino a resolver a otra escala los problemas y
oportunidades de la relacion puerto / ciudad.
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Una vez que se logre desarrollar el perfil de este proyecto, serd imprescindible realizar una
estimaciéon acabada de sus impactos en términos de numero y tipo de empleos a generar, flujos
vehiculares, aparcamiento de camiones, suelo industrial requerido, entre otros.

Figura 2 Escenario de Ofertay Demanda de carga portuaria
17 Enero 2027 : Cuterpart Fase 1T
" /
10 Enera 2020: Duterpart Fass 1 j ]
2015-2016: EE!'.QHC'IE'ESﬂu;Jn [ - ._ /

Enera 2017: Terminz| IT Val

enes

2010 3012 r 2014 2006 I01E 2020 2023 2024 2026 2078 2030 2032 2034

Demanda TELS —Capacidad TEUS

Amplizcdn 5T1

» Proyectos:
— Ampliacion STI: 131 mts. [ 203.050 TEUs.
— Costanera — Espigon: 700+100 mts./ 1.240.000 TEUs.
— Terminal Il Vap: 700 mts./1.085.000 TEUs.
— Primera Fase Outerport: 1.500 mts. { 2.700.000 TEUs.

Fuente: Empresa Portuaria de San Antonio, presentacion PPT al Concejo Municipal de San Antonio.

[1.3.3.- Suelo Industrial

Las proyecciones mas usuales de crecimiento del suelo de uso industrial se establecen como
una proporcion de la demanda de suelo residencial, pero la capacidad predictiva de esa
estimacion es baja y depende en gran medida de caracteristicas especificas de los vectores del
desarrollo industrial, en este caso de los escenarios de ampliacion de la actividad portuaria, ya
analizados. A continuacion se entrega informacion respecto de la disponibilidad de suelo para
uso industrial, a tener presente como antecedente al analizar los escenarios mencionados.

En la figura siguiente se muestran las zonas establecidas para uso industrial en el PRC vigente.
Al eliminar del calculo las zonas consolidadas y aquellas que deberian estar sujetas a
restricciones por riesgos, se obtiene una cifra de 204 has disponibles de zonas industriales
dentro del limite urbano, en su gran mayoria a lo largo de la ruta de nuevo acceso al puerto.

A diferencia de lo observado respecto del suelo residencial, en este caso las cifras de
disponibilidad de suelo son menos holgadas y merecen un examen mas detallado a partir de
una estimacion de la demanda asociada a las perspectivas de ampliacion de las instalaciones
portuarias.

Cabe sefalar que, mas alla del suelo de uso industrial disponible dentro del radio urbano, el PRI
SBC considera una importante oferta de suelo para zonas industriales, que alcanza un pafio
cercano a 3.800 H& en una zona compartida con la vecina comuna de Cartagena. De hecho,
gran parte de las instalaciones industriales y de bodegaje recientes se localizan en esta area.

No se dispone de antecedentes de la intercomuna al respecto pero, en principio, esta superficie
seria suficiente para los requerimientos de suelo del primero de los escenarios de ampliacién
del puerto analizados més arriba. Para el segundo de los escenarios sera necesario considerar
gue una respuesta a las necesidades de suelo asociadas al gran puerto tenderd a darse en
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gran medida fuera de la comuna e incluso de la provincia, con instalaciones de puerto seco u
otras a lo largo de la ruta 78 y en la periferia de Santiago.
Figura 3 Disponibilidad de suelo para usos industrial

E Limite Urbano Vigente

area consolidada 2013

ZONA PRC V/S PUC

- ZI1 sin amenazas

ZI1 con amenaza

- ZI2 sin amenazas

ZI2 con amenazas

Hectarea % del total
Zonas Industriales 325,20 | 100,00%
Zonas Industriales consolidadas 71,32 21,93%
Zonas Industriales no consolidada| 253,88 78,07%

Zonas Industriales no 204,02 62,74%
consolidadas sin riesgo

Fuente: Elaboracién propia, Sur Plan 2014.

1.3.4.- Disponibilidad De Areas Verdes

Por dltimo, se debe hacer hincapié en la limitada superficie de espacios destinados a areas
verdes en la ciudad, aspecto que se ha destacado como sensible en funcion de una mejor
calidad de vida urbana de sus residentes, asi como de mejorar la capacidad de acogida de San

Antonio a sus visitantes.
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Figura 4 Areas Verdes del PRC y Areas verdes existentes

AREA DE DETALLE
RS S

D Limite Urbano Vigente

area consolidada 2013

I AV PRC 2006

Areas Verdes existentes

Hectarea

% del total

Zonas Areas Verdes (PRC)

0,50

100%

Zonas Areas Verdes
consolidadas

0,30]

59,36%

Zonas Areas Verdes no
consolidadas

0,20]

40,64%

Zonas Areas Verdes no

consolidadas sin riesgo

0,14

28,41%

Areas Verdes Construidas

33,63

AREA DE DETALLE

Fuente: Elaboracion propia, Sur Plan 2014.

SUR PLAN LTDA.

En la Figura 4 Areas Verdes del PRC y Areas verdes existentes, se observa que las areas
verdes existentes constituyen una superficie muy reducida en relacion a la mancha urbana,
sumando soélo 33,6 hectareas, pero especialmente se evidencia que en gran parte esta
constituida de pequefios retazos sin cabida para areas de recreacion mas extensas, apropiadas
a la escala de la ciudad. El &rea que se muestra en mayor detalle permite ver las areas verdes
propuestas en el PRC vigente (en rojo en la imagen), las que evidentemente no resuelven la
carencia que se plantea, dejando como un tema pendiente la necesidad de planificar nuevas
areas verdes apropiadas a la realidad actual y al futuro de la ciudad de San Antonio.




